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Odporucania pre programovanie Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov 2021 - 2027 v oblasti ,,Adaptacia na negativne dosledky zmeny klimy“

1. Identifikacia témy a definovanie vyziev

Globalna zmena klimy je celosvetovy problém. Opatrenia, ktorymi mozno zmiernit alebo dokonca aj
predchadzat negativnym désledkom zmeny klimy je nevyhnutné planovat a realizovat aj na Slovensku,
vratane ich financovania zverejnych zdrojov. Okrem prispdsobenia postupov a procesov (tzv.
nestrukturdlne opatrenia) je vSak nevyhnutné prisposobit planovanie a realizaciu vsetkych
infrastruktirnych projektov v doprave, energetike a dalSich sektoroch spolocnosti. Adaptacné
opatrenia musia byt koordinované a implementované ruka v ruke s opatreniami mitiga¢nymi.

V nasom prostredi sa jednou z najvacsich vyziev ukazuje byt prevencia vzniku a rieSenia désledkov
sucha a povodni, hortcav a dalsich nezelanych vplyvov zmeny klimy. Ako sa konstatuje napr. v Sprave
Eurdpskej komisie o vykonavani rdamcovej smernice o vode 2000/60/ES a smernice o povodniach
2007/60/ES COM(2019) 95 final z 26. 2. 2019, pribudaju dbékazy, Ze zmena klimy bude mat vyrazny
vplyv na vyskyt a rozsah povodni vo velkej €asti Eurépy. V zaveroch spravy sa uvddza, ze , Politika EU v
oblasti vodného hospoddrstva ma vyrazny potencidl zmierriovat zmenu klimy, pokial sa teraz prijmu
ucinné opatrenia.”

Vychodiskovym podkladom pre programovanie ESIF na obdobie 2021 — 2027 na Slovensku je Spréva
o Slovensku (2019), resp. jej prilohy a to konkrétne priloha D — Odporucanie k narodnému programu
reforiem Slovenska. V téme 2 ,Nizkouhlikova a ekologickejSia Eurépa® Eurdpska komisia uvadza, ze
»,Slovensko aj nadalej trpi v désledku sucha, povodni a $kéd, ktoré povodne spésobili v oblasti
hospoddrstva a infrastruktury. Potreby vysoko prioritnych investicii su uréené s cielom podporovat
adaptdciu na zmenu klimy, prevenciu rizika a odolnost voci katastrofdm, a najmé — riesit rizika
identifikované v posudeni rizik na vnutrostdtnej urovni, ako aj v spoluprdci so susednymi krajinami so
zameranim na preventivne opatrenia a prirode blizke rieSenia.“

Koncepénym vychodiskom pre rieSenie tejto problematiky na urovni SR je Stratégia adaptacie SR na
nepriaznivé désledky zmeny klimy (2018) a Akény plan ku tejto stratégii (od r. 2018 v etape
spracovania), resp. aj Akény plan boja proti suchu (Hodnota je voda, 2018) a Vodny plan Slovenska (v
etape aktualizacie, predpoklad schvalenia 2021).

Dolezitym vstupom do programovania su aj dalSie dokumenty Eurépskej komisie, ktoré boli zverejnené
na konci roka 2019, resp. su postupne predstavované v r. 2020 a ktoré ovplyvnia aj nasmerovanie
financii z ESIF. V decembri 2019 zverejnila komisia The Green Deal (Eurépska zelend dohoda), ktorej
ciefom je znizit emisie, ozdravit Zivotné prostredie, chranit volne Zijuce a divoko rastlce druhy, vytvorit
nové hospodarske prileZitosti a zlepsit kvalitu Zivota obcanov. Hlavnym cielom je zniZenie emisii
sklenikovych plynov Eurépy do roku 2030 o 50% v porovnani s rokom 1990 a stat sa do roku 2050
prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom na svete. Ndsledne bol v januari 2020 predstaveny
Investiény plan eurdpskej zelenej dohody a Mechanizmu spravodlivej transformdcie, v marci 2020
dalSie stratégie a nariadenia, napr. ndvrh eurdépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy na
zabezpecenie klimaticky neutrdlnej Eurdpskej Unie do roku 2050, priemyselnd stratégia planu pre
hospodarstvo pripravené na buducnost a navrh akéného planu EU pre obehové hospodarstvo so
zameranim na udrZatelné vyuzivanie zdrojov.



https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/03/2019-european-semester-country-report-slovakia_sk_0.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/03/2019-european-semester-country-report-slovakia_sk_0.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recomm....pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recomm....pdf
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf
https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/hodnota-je-voda/h2odnota-je-voda-akcny-plan-riesenie-dosledkov-sucha-nedostatku-vody.pdf
http://www.vodnyplan.online/pages/newplan
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17
https://ec.europa.eu/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_437

V maji 2020 bola predstavena stratégia,,z farmy na st6l“ s ciefom zvySenia udrzatelnosti potravinovych
systémov a stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.

V aktudlnom programovom obdobi politiky sidrznosti na roky 2014 — 2020 st podporované adaptacné
opatrenia na niektoré negativne dopady zoperaéného programu Kvalita Zivotného prostredia
a Integrovaného regionalneho operacného programu, resp. aj z Programu rozvoja vidieka. Problémom
je, ze vacsinou su podporované tradicné ,technické” opatrenia, ktoré maju iné negativne vplyvy na
Zivotné prostredie (reguldcia vodnych tokov sivou infrastruktirou kvéli ochrane pred povodriiami),
podpora sa vaésinou sustreduje na projekty, ktorych ciefom je riesit az désledky negativnych dopadov
zmeny klimy, nie im predchadzat (zdsahovéd aind technika, zachranné moduly apod.). Niektoré
opatrenia v ramci jedného operaéného programu posobia dokonca protichodne s opatreniami z iného
operacného programu (vystavba lesnych ciest, viaceré opatrenia na polhohospodarskej pode). Chyba
systematickd podpora pre preventivne a prirode blizke rieSenia, komplexné projekty a kvalitnd
pripravu synergicky p6sobiacich opatreni.

2. Stav rokovani v rdmci témy

Na zaklade pracovného dokumentu Gtvarov Komisie ,,Spravy o Slovensku 2019“* bol v roku 2019 pod
vedenim Prognostického Ustavu SAV spracovany Vychodiskovy ndvrh priorit SR pre politiku sudrZznosti
na programové obdobie 2021 — 2027. Ten bol schvaleny vlddou na jesen roku 2019. V rdmci jeho
spracovania sa socioekonomicki partneri zucastnili dotaznikového prieskumu a spracovania tzv.
navrhovych listov, z ktorych nasledne boli identifikované priority a o¢akdvané vysledky opatreni. Po
zaslani Vychodiskového navrhu na Eurdpsku komisiu nasledne ta (nielen) k cielu 2 -, Nizkouhlikova
a ekologickejSia Eurépa“ spracovala komentare a do zaciatku COVID-19 krizy prebehlo do marca 2019
niekolko neformdlnych a formalnych stretnuti so zastupcami relevantnych ministerstiev a dalSich
subjektov. Technickych rokovani so zastupcami EK k Specifickym cieflom a opatreniam v p6sobnosti
MZP SR sa v pozicii socioekonomického partnera Ministerstva Zivotného prostredia SR (resp. CKO)
zUcastnili aj ¢lenovia projektového timu ,Partnerstvo® (11. 2. 2020). Od marca 2020, aj kvoli zruseniu
stretnuti kvoli obmedzeniu Sirenia COVID-19, ale aj kvéli volbdam na Slovensku a z toho vyplyvajucich
zmien na ministerstvach, sa aktivita v oblasti programovania ESIF 2021 — 2027 utlmila. Zapojeni
socioekonomicki partneri maju iba malo informdacii o procese programovania ajeho aktualnych
¢asovych ramcoch.

Paralelne s procesom programovania zo strany Centralneho koordina¢ného organu, resp. Ministerstva
Zivotného prostredia SR prebiehala komunikacia aj v rdmci obcianskeho sektora, ktory disponuje
expertmi, kontaktmi a skiisenostami z pripravy a realizacie adaptacnych opatrené v r6znom prostredi.
Este v septembri 2019 prebehol seminar a nasledné pracovné stretnutie v KoSiciach (25. —26. 9. 2020),
ktorého vystupom je komplexny material ,Odporucania pre podporu adaptacnych opatreni na zmenu
klimy v programovacom obdobi 2021 — 2027“ s mnozZstvom odporucani tykajucich sa financovania
opatreni na adaptaciu na negativne dosledky zmeny klimy na Slovensku. Material je prilohou tohto
dokumentu.

1 0ZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE, EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE
A EUROSKUPINE Europsky semester 2019: Hodnotenie pokroku dosiahnutého pri vykondvani strukturdlnych
reforiem, pri prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovdh a vysledky hibkovych preskimani na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 {COM(2019) 150 final} - https://www.vicepremier.qov.sk/wp-
content/uploads/2019/03/2019-european-semester-country-report-slovakia_sk_0.pdf a prilohy
https://www.vicepremier.qov.sk/wp-content/uploads/2019/11/2019-european-semester-country-specific-
recommendation-commission-recomm....pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sk
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/V%C3%BDchodiskov%C3%BD-n%C3%A1vrh-prior%C3%ADt-SR-pre-PS-2021-2027-final-upraven%C3%BD-po-RV.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/V%C3%BDchodiskov%C3%BD-n%C3%A1vrh-prior%C3%ADt-SR-pre-PS-2021-2027-final-upraven%C3%BD-po-RV.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/03/2019-european-semester-country-report-slovakia_sk_0.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/03/2019-european-semester-country-report-slovakia_sk_0.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recomm....pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/11/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recomm....pdf

3. Odporucané opatrenia pre podporu adaptacie na zmeny klimy

- dosledne previazat opatrenia na adaptaciu s mitigaénymi opatreniami (Uspory energie, zateplovanie
budov atd.) — realizovat komplexné projekty;

- pri financovani akychkolvek infradtruktirnych projektov z ESIF spracovat a aplikovat minimalne
Standardy ,ozelenenia” v suvislosti s dopadmi zmeny klimy - napr. pri vystavbe dialnic, revitalizacii
verejnych priestorov a pod. by sa povinne zohladnili o¢akdvané negativne dopady désledkov zmeny
klimy, tj. zachovanie resp. zvySenie podielu zelenej infrastruktury, udrzatelné hospodarenie so
zrazkovou vodou vratane navrhu povrchov a materialov, ktoré sa neprehrievaju a pod.;

- pri vybere a podpore konkrétnych opatreni vsidelnom prostredi aj mimo neho preferovat
komplexné projekty (v mikropovodiach, sidlach apod.) a opatrenia, ktoré maju viac pozitivhych
ucinkov, teda napr. nielen zadrzZiavaju vodu, ale aj ochladzuju okolie, vytvdraju tien, obmedzuju
neproduktivny vypar ¢i inak zlepSuju manazment vody v péde, znizuju riziko erdzie pbédy, zvysuju
biodiverzitu, vratane vytvarania biotopov pre zranitelhé ¢i chranené druhy rastlin a Zivocichov, vratane
opelovacov a pod. Takymito opatreniami su najma prvky zelenej a modrej infrastruktury, ktoré
definuje Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy ako prirode blizke riesenia, ktoré moézu zadrzat
vodu v obdobiach vydatnych alebo nadmernych zrazok na vyuzitie v obdobiach nedostatku. Maju teda
potencial pozitivny vplyvat na adaptaciu na negativne dosledky sucha aj povodni. V intravilane su
prikladmi takychto opatreni napr. zazelefiovanie striech, stien a verejnych priestranstiev, zvysenie
zachytu dazdovej vody, znizovanie vymery spevnenych povrchov, previazanie budovania dopravnych
projektov s prirodou, ¢i rozSirovanie mestskych parkov a mestskej zelene a podpora biodiverzity v
intravildnoch. V extravildne by mali byt podporované opatrenia na zachovanie resp. zvysSenie
existujuceho retenéného potencidlu inudécii riek a revitalizacia povodi s cielom zvysit retencny
potencial plochy povodia, teda obnova meandrov, zalesnenie allvii vodnych tokov a komplexna
revitalizacia povodi. V polnohospodarskej krajine ide o obnovovanie a vysadba remizok, Zivych plotov
a vsakovacich pasov, jarkov a inych objektov, obnovu mokradi a brehovych porastov, v lesnej krajine
potom o ochranu ,starych” lesov, budovanie retenénych jazierok, rusenie nepouzivanych lesnych ciest
a budovanie odrazok na cestdch, obnovu mokradi a miest prirodzenej akumuldcie vody, ochranu
pramenisk a pod.

- opatrenia v sektore Ministerstva Zivotného prostredia SR financovat v SirSom kontexte, ako iba so
zameranim na povodne zvodnych tokov resp. na zadrZanie vody v sidlach — teda financovat aj
opatrenia na prevenciu dopadu vin hort¢av (najma v sidelnom prostredi), sucha, prevenciu
bahnotokov a privalovych povodni z krajiny (pluvidlne zaplavy) atd. Konkrétne opatrenia obsahuje
priloha k tomuto dokumentu;

- podporovat aj pripravu a planovanie adaptaénych opatreni — spracovanie klimatickych
a adaptacnych planov na zdklade odporucanych metodik, ale aj akénych planov, analytickych
podkladov vratane zrazkovo-odtokovych modelov sidiel resp. jeho ¢asti, hydraulickych vypoctov
a modelovania povrchového odtoku, hydrauliky vodnych tokov, modelovania zaplavovych ciar
a Uzemi, map tepelnych ostrovov a pod. Podporovat vyskum a spracovanie novych Ciastkovych
metodik (napr. v CR certifikovana metodika Prevence a zmirfiovani nasledk pfivalovych povodni ve
vztahu k plsobnosti obci), podla ktorych bude moiné postupovat pri planovani a realizacii
adaptacnych opatreni na miestnej ¢i regiondlnej Urovni v buducnosti.

4. Odporucania pre dal$i postup pri programovani ESIF 2021 - 2027
Aktivity a opatrenia

- preferovat komplexné projekty s preferenciou modrej a zelenej infrastruktury, ako aj projekty
s previazanim adaptacnych a mitigacnych opatreni (v kontexte svySSie uvedenym
a opatreniami uvedenymi v prilohe)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673&from=EN
https://www.mmr.cz/getmedia/e32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d/Metodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/e32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d/Metodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf

Prijimatelia

- nielen statnej organizdacie a podniky, ale Siroko otvorend skupina prijemcov, vratane subjektov
Uzemnej samospravy (obce, mestd, kraje), akademickych institucii, mimovladnych organizacii
(bez ohladu na pravnu formu ato nielen so zameranim na ochranu Zivotného prostredia a
prirody) a fyzickych a pravnickych osdb opravnenych podnikat. Pre sikromné spolocnosti
a hospodarske subjekty je potrebné pripravit schémy statnej pomoci (s cielom minimalizovat
dodatocné naklady napr. na zachytenie zrazkovej vody, ktord , nezahlti“ verejné kanalizacie
a Cistiarne odpadovych vod)

Proces programovania

- obnovit rokovania socioekonomickych partnerov na Grovni Ministerstva Zivotného prostredia
SR (pravdepodobne budtce ,,SORO")

- realizovat spolo¢né rokovanie Ministerstva Zivotného prostredia SR, Ministerstva
podohospodarstva arozvoja vidieka SR a CKO, za ucasti expertov a socioekonomickych
partnerov - v pripade realizdcie prvkov zelenej a modrej infrastruktury v polnohospodarskej
a lesnej krajine (v povodiach, teda extravilane) bude potrebné urcit jasné deliace linie medzi
opatreniami, ktoré budu financované z ESIF a z inych zdrojov EU (polhohospodarska politika).
Vsetky opatrenia musia smerovat k obnove funkcii krajiny .

- pripravit resp. aktualizovat finan¢né nastroje a narodné programy na spolufinancovanie
komplexnych projektov (Envirofond a pod.)

- dokoncit prip. aktualizovat dokumenty, ktoré budd zikladom pre realizaciu adaptacnych
opatreni (Vodny pldn Slovenska, akény plan ku Stratégii adaptdcie SR na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy, Akény plan boja proti suchu (Hodnota je voda),

- dopracovat potrebnd legislativu a metodiky, spracovat standardy opatreni — zmenit legislativu
a vydat technické normy pre hospodarenie so zrazkovou vodou (preferencia vsakovania,
odstranenie nejednoznacnych a nesprdvnych obmedzeni pri odvedeni vody do vsaku zo
spevnenych pléch, ciest a parkovisk), vypracovat vzory ametodiky na spracovanie
strategickych dokumentov na regionélnej a subregionalnej trovni, spracovat $tandardizovany
zoznam/katalég opatreni (aj kvéli financovaniu a hodnoteniu), vyuzit pri tom existujluce
katalégy SAZP pre volnu krajinu a Bratislavského samospravneho kraja pre sidelnt krajinu pri
dopracovani aspektu synergii s mitigacnymi opatreniami;

5. Zakladné podmienky

Sposob uplatnenia zakladnych podmienok pri priprave implementacného mechanizmu politiky
stdrznosti EU po roku 2020 v podmienkach SR (dalej ,,zakladné podmienky“) nahradza povinné ex
ante kondicionality, ktoré sa uplatriuju v si¢asnom programovom obdobi. Povinnostou zodpovednych
Ustrednych organov Statnej spravy je zabezpelit splnenie vSetkych relevantnych zakladnych
podmienok na narodnej Urovni, a to v termine najneskor do 31. decembra 2020.

Oblasti adaptdcie na zmenu klimy sa tykaju viaceré tematické zdkladné podmienky v cieli politiky 2,
najma ,Ucinny rdmec na riadenie rizika katastrof“ a tie? ,Aktualizované planovanie potrebnych
investicii do odvetvia vodohospodarstva a odpadovych vod“.

Aj v dalsSich cieloch politiky sa stretdavame so zakladnymi podmienkami, ktoré suvisia s tematikou
adaptacie na zmenu klimy, napr. podmienka ,Komplexné planovanie dopravy na primeranej urovni“
predpoklada zavedenie multimodalneho mapovania a planovania infrastruktury, ktoré je v sulade
s energetickymi a klimatickymi planmi atd


https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Zakladne-podmienky.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Zakladne-podmienky.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/Zakladne-podmienky_priloha.pdf

Ministerstvo Zivotného prostredia SR uz zacalo so spracovanim strategického dokumentu ,,Pldn rozvoja
vodovodov a verejnych kanalizdcii pre tzemie SR na roky 2021 — 2027“, ktory by mal obsahovat
postudenie sucasného stavu vykondvania Smernice o Cisteni komunalnych odpadovych véd
91/271/EHS a Smernice o pitnej vode 98/83/ES v aktualizovanom zneni, dalej identifikaciu a
planovanie vsetkych verejnych investicii vratane orientacného finanéného odhadu potrebného na
dosiahnutie suladu so smernicami (vratane stanovenia priorit).

Sucastou dokumentu by mal byt tiez odhad investicii potrebnych na obnovenie existujucej
infrastruktiry odpadovych vod a zasobovania vodou vratane sieti, na zaklade ich veku a planov odpisu
a uvedenie potencidlnych zdrojov verejného financovania, ak je to potrebné ako doplnok k
pouzivatelskym poplatkom. Verejne dostupné su vsak iba informdcie o procese tzv. strategického
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie (SEA), ktoré je v etape zverejneného rozsahu hodnotenia.
Podla oznamenia o SEA sa zverejnenie resp. schvalenie strategického dokumentu predpoklada v juni
2020.

Kontaktna osoba za tému
Martina Paulikova, paulikova@changenet.sk, 0915 811 195

Projekt ,,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do programovania, implementdcie a monitorovania ESIF
zavddzanim participativnych postupov” je spolufinancovany Eurdpskou uniou z prostriedkov operacného
programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.


https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/plan-rozvoja-verejnych-vodovodov-verejnych-kanalizacii-pre-uzemie-sr-n
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/plan-rozvoja-verejnych-vodovodov-verejnych-kanalizacii-pre-uzemie-sr-n
mailto:paulikova@changenet.sk

